La Lettre d’'Information de 1’Association Nationale des Directeurs et des
Responsables des Services de 'Education des Villes de France

L’événement médiatique de la rentrée 2002/2003 est constitué par les déclarations multiples sur
I’ouverture d’un nouveau chantier de la décentralisation qui pourrait toucher (cette fois-ci) 1’Education
Nationale.

Quelques rares initiés se souviennent des échanges quelquefois trés vifs entre le Ministére de 1’Intérieur et
celui de I’Education Nationale, en 1982, visant a limiter la décentralisation du service public d’éducation
nationale a une généralisation du régime de 1’obligation de construction, d’entretien et de fonctionnement
matériel des établissements scolaires (applicable jusqu’alors aux communes pour le premier degré) au
département pour les colléges et a la région pour les lycées.

Si ’importance des efforts financiers consentis par les collectivités locales en ce domaine est aujourd’hui
reconnue, la théorie des « blocs de compétences » a montré ses carences, particuliérement dans le domaine
de I’éducation ou les chevauchements, les incohérences, les zones d’ombres ont rendu une partie des
textes (comme ceux relatifs a la compensation intercommunale des charges de fonctionnement par
exemple) inopérants, et ont opacifi¢ le fonctionnement institutionnel du systeme éducatif qui apparait,
malgré des efforts de déconcentration, de plus en plus en décalage avec la réalité locale.

L’expérimentation et la contractualisation tous azimuts ont participé a la régulation a court terme de ces
décalages, facilitant progressivement le dialogue entre les services de 1’Education Nationale et ceux des
collectivités locales, mais elles ont également participé a la diversification des pratiques et des
fonctionnements locaux qu’un certain nombre d’interlocuteurs considérent comme des facteurs
d’accroissement du « flou » et des « inégalités » entre les établissements, selon les communes, les
départements ou les régions.

Par ailleurs, si cette derni¢re a su acquérir en vingt ans une légitimité de « collectivité territoriale de la
république » a part entiére, se rapprochant ainsi du régime de ses consceurs européennes, son émergence
dans le découpage institutionnel des compétences a également mis en valeur le « saucissonnage » des
politiques publiques entre les niveaux de collectivités, la commune et le département ayant conservé un
cadre d’action séculaire, en partie inadapt¢ aux realités sociales, culturelles et ¢ducatives de ce début de
21" siécle.

Ainsi, ’intercommunalité en général, et I’intercommunalité éducative en particulier, sont bien au-deca du
niveau de structuration et de développement nécessaires pour faire face aux défis actuels tant en matiére
d’aménagement du territoire (davantage en milieu rural) que de développement social (davantage en
milieu urbain). L’intercommunalité éducative conditionne I’évolution du statut de 1’école primaire, de son
fonctionnement et donc des conditions d’exercice du métier de directeur d’établissement scolaire du
premier degré. Elle pourrait également aider a repenser la question du collége, et plus généralement des
conditions de mise en ceuvre de 1’obligation scolaire dans un cadre institutionnel rénové.

Le double mouvement de décentralisation et de déconcentration de I’éducation ne peut se faire s’il ne
s’assoit pas sur une évolution-clarification de 1’enseignement du premier degré d’une part et sur une
structuration conséquente de 1’intercommunalité d’autre part. Il doit permettre de simplifier, de clarifier,
d’homogénéiser et de controler le fonctionnement du systéme éducatif en renfor¢ant son adaptation aux
réalités locales. Les éventuels transferts de personnels, de compétences, de ressources apparaitraient alors
davantage comme un moyen que comme une fin en soi du mouvement de décentralisation.

Francis OUDOT.
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ACTUALITES REGLEMENTAIRES
Dans la rubrique CEactualitésEE (et ses archives), ont été mis en ligne, ces der
présentation, les commentaires et I@ntégralité des textes relatifs :

% aux classes a horaires aménagés pour les enseighements artistiques (arrété mi
juillet 2002 et circulaire interministérielle du 29 aoiit 2002).

% & la réglementation des tarifs de restauration scolaire (arrété du 22Ejuillet 2002).

“aux modalités d@rganisation de IGccueil des mineurs, notamment dans I
périscolaires (décret du 3 mai 2002).

On y trouve également IGnalyse des principaux rapports publiés ces derniers mois,

%Le rapport sur I@ducation dans les grands projets des villes.

% Le rapport sur la gratuité de IGnseignement.

% Le rapport sur la normalisation du service de restauration scolaire.

% Le rapport sur le métier d@®nseignants et I®rganisation de I@cole du premier dec

On y trouve enfin la présentation d@in certain nombre d@xpériences locales.

LE DOSSIER DU MOIS

Outre celui de septembre qui est consacré a I®nquéte présentée dans nos colonne
cette rubrique a été consacrée:

% & une expérience dlntervention des ATSEM pendant les opérations de vacance
adolescents en juillet/aoiit 2002.

% au cadre réglementaire dménagement du temps et du rythme de I@nfant et d
2002.

% au rapport sur I@cole citoyenne en mai 2002.

% et au débat sur le partenariat et le dialogue avec les familles en mars/avril 2002.

DEMAIN LA COMMUNALE ?

Face au succeés sans cesse croissant deinbersiéé, IANDEV est confrontée a une néces:

de redéfinir ses autres supports de communication, en particulier la«présent
Communale ».

En effet, les taches rédactionnelles de moteensite(deux sujets nouveaux chaque sen
dans la rubrique CEactualitéskEE et un dossier nouveau dans la rubrique mensuel
IGdbsence de structure permanente, sur un nombre trés limité de rédacteurs béné
en concurrence, au niveau du temps, avec la rédactionde:lc »,



Par ailleurs, la souplesse et la rapidité de la diffusion des infartaati@iscus appellent
a orienter davantage Communale » vers une formule CEmagazineEE, que nous aim
moins lourde, plus conviviale et plus agréable a consulter.

Nous prévoyons donc une é~vajuﬁ9res prochaines mois et nous prions les lecteurs ¢
vouloir nous excuser de IGallongement des délais de mise en page et déadiffus
Communale » qui en résultent.

Gratuité des services périscolaires

Le tribunal administratif de Perpignan a rendu un arrét dans une affaire opposant l¢
de la fédération des conseils de parents d@léves (FCPE) a la commune de |
relativement a la décision de cette derniére, prise en 1996, de rendre payant I(c¢
périscolaire du soir, jusqulors gratuit, etpd@étaidifaire, un tarif différencié selon
ressources des familles.

S|, logiquement, le tribunal administratif a donné ralson ala commune de Perp
dGilleurs depuis rétabli la gratuité de ce service), les QEconcIusmnsEE du jugemer
principes quant a la gestion des services périscolaires, ne manquent pas dintérét :

Il rappelle, en effet, que le service d@ccueil périscolaire est un service facultatif d
du principe, le contenu et les modalités relevent de la commune qui peut, sans
préalable des familles, en modifier les conditions financieres d(hgc‘és, y compris en (
scolaire, a condition que la commune ne tire pas un CEbénéficeEE du fait que le tai
dépasserait le coiit de fonctionnement du service.

Le tribunal confirme également la Iégalité de IG@xistence dans le baréme de tarif d(
CEgratuitéEE pour les familles a faible ressource.

On trouvera, ci-aprés, IOntégralité du jugement :

CEPar une requéte enregistrée au greffe le 7Ejuillet h9997-2260,lde Conseil
départemental des Pyrénées-Orientales de la Fédération des conseils de parents d
et le Conseil local FCPE de IEcole maternelBedsiis Perpignan demandent au Tribuna

-dGnnuler la délibération en date du 21Enovembre 1996 par laquelle le conseil mt
COMMUNE DE PERPIGNAN a adopté le principe dQune tarification de IGccueil périsc
entre 17 heures et 18 heures a partigndiet 1997 pour les écoles maternellés et d
septembre 1997 pour les écoles primaires,

-drdonner le remboursement aux familles des sommes indiiment versées en appl
délibération depuis jartvier 1997.

Sans qudl soit besoin d@®xaminer les fins de non-recevoir opposéesfar la commune

Sur les conclusions tendant a I’annulation de la délibération du 21 novembre 1996

Considérant que le service d@ccueil périscolaire, qui consiste a accueillir les enfé
heures de classe, nGst pas un service obligatoire d@®nseigneduaritlpromateau est
fixé dans un cadre national, et dont la loi garantlt la gratuité, mais un service fac
principe, le contenu et les modalités sont laissés a IGppréciation des communesE;



Sur ’absence d’information préalable :

Considérant quGucune disposition nGmposait 8 la COMMUNE DE PERPIGNAN de proc
une information préalable des familles ou des organisations de parents d@léy
soumettre a une redevance Iaccés au service de Iaccueil périscolaireE:

Sur la modification des regles en cours d’année scolaire :

Considérant d@une part que, sauf hypothése particuliére prévue par un texte, les
service publlc n@nt pas de droit acquis au maintien, définitif ou pendant une périoc
modalltes d(brganlsatlon de ce service, et notamment des conditions financieres
accesk; qu(hucune dlsp05|t|on particuliére nﬁnter‘dlt de modifier en cours d@nné
modalités drganisation de IGccueil périscolaireE;

Considérant, d@ine part, que les seules circonstances qu@in formulaire d@nscription
par les familles en début d@nnée scolaire, et que les familles nGient pas été inforn
de rendre payant le service d&ccueil périscolaire, ne faisait pas naitre a la charge 1
une obligation contractuelle lui imposant le maintien de la gratmte pour IGnné¢
coursE; quinsi, et en tout état de cause, la COMMUNE DE PERPIGNAN nG pas mécon
telle obligation en modifiant, en cours d@nnée scolaire, les conditions d@cces a ce
imposant, pour le reste de IGnnée deopasirmment d(llne contribution financiere
continuer a bénéficier de IGccueil périscolaireE;

Sur les modalités de fixation des tarifs :

Considérant quGu égard a IGntérét général qui sittache a ce que toutes familles pi
aux services dccueil périscolaire, le principe d@galité ne fait pas obstacle a
redevances exigées des usagers de ce service varient en fonction des ressources d
lors que les tarifs les plus élevés restent inférieurs au coiit de fonctionnement d
quinsi, la circonstance que les familles non imposables aient été exonérées de tou
financiére n@st pas de nature a entrainer I0llégalité de la délibération contestéeE;

Considérant, enfin, que les contributions financiéres exigées en I@spéce des far
destinées a financer le service d@ccueil périscolaire dans son ensemble et non d
pédagogiques spécifiques au sein de ce serviceE; que la circonstance que le proje
qui devait, selon les déclarations des autorités communales, accompagner IOnsta
tarifs nGit pas été effectivement mis en place est, des lors, sans incidence directe su
la délibération attaquéeE; qun effet, il nGst ni démontré, ni méme soutenu qu@
ces prestations pédagogiques, le montant des tarifs exigés dépassait le coiit di
service dccueil périscolaireE;

Considérant qull résulte de peéanpside que les requérantes ne sont pas fondées a de
IGnnulation de la délibération attaquéek;

Article 9E: La requéte du CONSEIL DEF:ARTEMENTAL DES PYRENEES ORIENTALES de
la FCPE et du CONSEIL LOCAL FCPE de IGécole maternelleGodail est rejetéeEE.



Enseignement maternel et primaire
(écoles, conseils d’école, composition, représentants des communautés de communes)

Monsieur Léon VACHET attire IGttention de Monsieur le Ministre de IGntérieur sur
des communautés de communes de siéger aux conseils d@cole. Compte tenu des
compétences, les communautés de communes peuvent prendre en charge les
fonctionnement liées a I@nseignement public préélémentaire et élémentaire. Ell
les communes membres au sein des structures existantes ou a venir. Ausskilldsdeme
communautés de communes peuvent siéger officiellement aux conseils des écoles
la charge.

Réponse -Le décret niE90-788 du 6 septembre 1990 relatif a I®rganisation et au fon
des écoles maternelles et élémentaires fixe la composition des conseils dGcole (ar
lechamp de leurs compétences (art. 18). LarticleE17 de ce décret détermine la li
des membres du conseil d@®cole, parmi lesquels figurent le Maire ou son repré:
conseiller municipal désigné par le conseil municipal.

En vertu de IGrticle L. 5214-16 du code général des collectivités territoriales, CEl:
IGntretien et le fonctionnement d@quipements de I@nseignement pré-él
élémentaireEE font partie du groupe de compétence optionnelle qulune ca
communes peut exercer au lieud¢ptacemunes membres.

En cas de transfert de compétence a un établissement public de coopération in
(EPCD), la plupart des attributions des conseils d@cole citées a IGrticleE 18 du décret
trait a des questions de gestion matérielle et de fonctionnement des écoles, relév
de compétence de IEPCI.

Cependant, quelques attributions telles que (;F:Ia protection et la sécurité des enfal
scolaire et périscolaireEE, CEles activités périscolairesEE ou CElQutilisation des lo«
dehors des heures d®uverture de I@®coleEE, peuvent intéresser le Maire dan
compeétences qui lui sont propres et qui n&t petrensiférées a un EPCI.

S@l semble donc envisageable que le Président de IGtablissement public de
intercommunale ou son représentant siége a I@cole, il ne serait en revanche pas ju
le Maire de la commune du lieu ddmplantation de IGcole. Une modification du décr
a I@tude, afin de tenir compte, dans la composition des conseils d@cole, des com
établissements publics de coopération intercommunale, dans le respect de 1@quilil
composition de ces conseils.

Question ni 67672
JOAN du 04/02/2002

Commentaires- Cette question relatives aux conséquences sur la composition du con:
du transfert dune partie des compétences CEscolairesEE de plusieurs commi
communauté de communes, souléve le probléme que la faiblesse et de IGnadapt:
juridique actuel de I@®nseignement du premier degré, au régime institi
IOntercommunalité.



En IGspéce, rappelons que le représentant de la commune est (;ﬁdeuxﬁl‘i dans le co
Maire, de drajui en tant quGutorité scolaire exercant les fonctions qui lui sont dév
loi (inscriptions, obligation scolaire, inspection des établissemdftaEorité du
représentant de IEtat, mais également en tant quGxécutif du conseil municipal aya
la mise en I uvre des compétences obligatoires et facultatives de la commune, col
décentralisée.

La commune est également représentée au conseil d(~l§col<—_:-~ par un membre du cor
responsable des locaux scolaires et du fonctionnement de I@cole.

Dans le cas dGspéce, le Maire de la commune dOmplantation reste donc, en tant qu
de IEtat, membre de droit du conseil d@cole et la question se pose de savoir si le r«
IEPCI doit se substituer au représentant de la commune d@dmplantation pour le de
au conseil d@cole.

Or, parmi les compétences décentralisées relevant de la collectivité locale, une par
la commune, IGutre partie étant transférée a IEPCI (en fonction de la nature et ¢
transfert a la communauté).

Dans ce cas, la logique et I@sprit deoladniit que fiesix assemblées localgsuissent étre
représentées (le nombre total des membres du conseil d@®cole n@tant pas limité).

A notre connaissance, le projet de décret cité dans le texte nfh~pas abouti, mai
pourrait étre de nouveau d@ctualité a I®ccasion des débats sur IGvenir de la déc
du statut de IEPCI.

FO

Communes (biens, logements de fonctions des instituteurs, réglementation)
Question signalée

Monsieur Jean-Claude GUIBAL appelle IGittention de Monsieur le Ministre de I(
Nationale sur le devenir des logements de fonctions réservés aux instituteurs. Ces
souvent situés dans I@nceinte des écoles, font actuellement I®bjet dQine affectatic
le nouveau statut de professeur des écoles, qui dOci a 2007 sGppliquera égalemen
des instituteurs, ne prévoit plus de droit au logement de fonction.

En effet, une disposition de ce statut intégre directement a la rémunération des
écoles une indemnité compensatrice de logement. Au terme de IG®chéance de
demande si les communes pourront disposer librement de ces appartements ou
elles continuerdfiétre obligées de les réserver aux professeurs des écoles et so
conditions.

Réponse -LGnt(:egration définitive des instituteurs dans le corps des professeurs de:
prévue pour IGannée 2007. Le droit au logement ne s@ppliguefdsphias des écoles, lé
question de IGffectation des logements appartenant au domaine public col
actuellement I®bjet d@ine étude en liaison avec le Ministére de Idntérieur.

Dans cette perspective, il pd@atreaéinvisagée que des recommandations soient adres
les Préfets au Maires des communes concernées, afin quQls réservent ces loge



personnels enseignhants exercant au sein des écoles et, plus particulierement, ¢
dGcole.
Question ni 65355
JOAN du 04/02/2002

Commentaires- Autre étude qui n pas (encore ?) abouti, celle de IQutilisation des ex-
de fonction dOnstituteurs:

Si le régime de domanialité (domaine public ou domaine privé communal) doit étre
par cas, en particulier en fonction de la situation dans une enceinte scolaire ou un
public, le régime de désaffectation de IQusage scolaiéeaffattakton du domaine publi
ne présente pas de spécificité (lorsque ce logement doit étre considéré comme pa
public affecté a IQusage scolaire) par rapport a la procédure générale, largement ¢
une jurisprudence abondante.

Plus curieuse, cette disposition qui viserait a CEinciterEE les Maires a réserver le
titre payant bien siir) aux instituteurs et, surtout, aux directeurs d@coles, dont on
la difficulté sans cesse croissante qu@ le Ministére de IEducation Nationale a les rec
motiver. Y aurait-il donc un lien entre ceci et cela?

FO

Questions relatives a I’encadrement des activités périscolaires

1/ Encadrement des cantines

Monsieur Charles DESCOURS attire IGttention de Monsieur le Ministre de la fonctior
et de la réforme de IEtat sur le probléme du statut des agents de la fonction publi
travaillant dans les cantines scolaires. Les emplois de responsables et surveillant
nxistant pas dans la fonction publique, les collectivités territoriales sont am
titulariser sur des emplois qui ne correspondent pas aux leurs, et en particulier cor
d@ntretien. Cette situation pose non seulement un problémms jeritligine une
raréfaction des postulants a ces postes. Aussi, il lui demande de bien vouloir lui ind
dispositions il compte prendre afin di remédier.

Réponse- Le service de cantine scolaire dans les écoles maternelles et élémentaires
les communes, présente le caractére dun service public communal. Le temps de |
scolaire, au méme titre que les études surveillées, releve du temps périscolaire. Le
IEducation Nationale peuvent participer aux missions de surveillance dedtemps d
titre, le décret ni 82-979 du 19 novembre 1982, modifié par la loi ni 92-125 du 6Ef
permet aux collectivités territoriales de rétribuer par des indemnités ces missions |
assurées par des agents de IEtat. Lorsque le service de surveillance de cant
fonctionne avec du personnel recruté par les collectivités territoriales, plusieurs ci
de la fonction publique territoriale @aeveampétents dans la mesure ou IGctivit
surveillance des cantines scolaires, qui nGst expressément mentionné par aucun
entrer dans le cadre de missions plus largement définies. Ainsi est-il prévu qu
territoriaux d@nimation dont le cadre d@mplois est ouvert au reintetetneamedire
dans les secteurs périscolaires.

lis disposent de ce fait d@une compétence large pour ce type dOctivités. Au del
actions d@nimation CEstricto sensukE sont parfois entreprises pendant la surveilla



SGgissant plus particulierement des écoles maternelles,descatneboémplois des
agents spécialisés des écoles maternelles (ASEM) peuvent étre chargés de cette
qudl y ait incompatibilité avec leur statut particulier dans la mesure ou leurs missic
notamment a assurer IGssistance au personnel enseignant pour IGnimation et 10
jeunes enfants. En tout état de cause, la création d@in nouveau cadre d@mplois r
opportune compte tenu de I®bjectif poursuivi a Ilacasionstheiction statutaire
aujourdthui achevée, qui vise a éviter une multiplication excessive de cadre d@mp|
complexité et de rigidité dans la gestion des emplois et des carrieres.

Question ni 28119
JO du Sénat du 07/06/2001

2/ Responsabilités des aides éducateurs hors du temps scolaire

Monsieur Georges RINCHET appelle IGttention de Monsieur le Ministre de I
Nationale sur les problemes de prise en ¢kange dm responsabilité que pose la prés
des aides éducateurs dans les établissements scolaires en dehors du temps scolaii
temps de travail et donc de présence dans les établissements des aidesdéd@icate
heures supérieur a celui des enseignants (35 heures contre 27), I@®ducation nat
souhaiter que les communes concernées passent une convention avec ses représ
local de maniére a leur déléguer la responsabilité de ces personnels aprés 16 h
exemple, la prise en charge d@tudes surveillées ou dGides aux devoirs. Or, de non
refusent légitimement cette délégation de responsabilité dans la mesure ou les a
sont des personnels relevant de IG@®ducation nationale et non des personnels co
ailleurs, il semble difficile de comprendre pourquoi les aides éducateurs engageés
critéres clairement définis par IE&ducation Nationale, et donc & méme de mener
aupres des enfants, ne pourraient assumer eux-mémes leur présence dans IG@tal
temps scolaire. Il lui demande en conséquence s0l ne conviendrait pas de clarifier
dont le flou suscite un certain nombre dlnterrogations de la part des maires d
concernées mais aussi des directeurs d@cole primaire et des parents d@léves.

Réponse- Les aides éducateurs peuvent étre mis a disposition, par leur employeu
collectivités locales ou d(ssociations, pour défedciativités péri et extrascolair
susceptibles de figurer dans un projet d@cole ou d@tablissement. Cela concerne e
le temps des cantines scolaires et la garderie du soir, qui dans les écoles mi
élémentairssnt de la compétence de la commune et non de IEducation Natior
également certaines activités éducatives, le mercredi par exemple.

Cette mise a disposition implique effectivement un transfert de responsabilité, 1@
aides éducateurs ne pouvant étre responsable dGctivités dont I®rganisation est
autre organisme. Les conditions de cette mise a dispsitivie ssharts la convention
signée par IGmployeur et I®rganisme bénéficiaire de cette mise a disposition. Pa
existe un contrat éducatif local (CEL), ces mises a disposition trouvent naturelleme
dans le cadre du partenariat instauré entre tous les acteurs intervenant loc
IGménagement des temps et des activités de I@nfant.

Question ni 32686
JO du Sénat du 09/08/2001

Commentaires- Sj nous avons groupé ces réponses a deux questions écrites, IQune r
surveillants de cantine, et IGwutre a I®mploi des aides-éducateurs, c@®st moins po



difficultés de recrutement et de structuration du service de surveillance des
dG&nimation des services périscolaires, que pour évoquer le devenir de la filiére ani

En effet, cette filiere d@mploi, dont la mise en place est particulierement labori
aujourdhui comme une réponse CEpotentielleEE a la question de la CEprofessiol
intervenants, surveillants et animateurs (hors sportifs, artistiques relevant respe«
filiere sportive et de la filiere culturelle) employés dans le temps scolaire et d
périscolaire.

On pergmt également qulle pourralt étre le débouché potentiel pour les aides—¢
la (;Efn de contmaplois-jeunesEE pourrait étre plus rapide qulnitialement prévue.

La constitution d@in gEcorps dGnimateurs scolairesEE ne serait _pas sans incidence
entre les collectivités locales et IEtat sur le fonctionnement de IOenselgnement pril
logique peu cohérente avec la résurgence de la question de (;EIQ:utonomle juridic
de IGtablissement scolaire du premier degréEE.

Elle serait, par contre, avec la revendication des départements et des régi
(;I?récupérerﬁl‘i le personnel CEATOSEE et de surveillance, un pasdanpplémer
constitution de facto d@ne filiére éducative dans la fonction publique territoriale.

FO

Obligation des communes
en matiere de fournitures scolaires

Monsieur André BERTHOL demande a Monsieur le Ministre de I&ducation Natiol
IEnseignement Supérieur et de la Recherche, de bien vouloir lui indiquer avec pré
du matériel courant d@®nseignement destiné a une utilisation en commun par le:
classe d@nseignement primaire et, a contrario, la liste du matériel dont le finance
aux parents de ces éléves.

Réponse- L@rticle 14-1 de la loi ni 83-663 du 22 juillet 1983 modifiée, fixant la répai
competences entre IEtat et les collectivités tdlsmtmaajue, la commune doit assurer
particulier (;Elmqulpement et le fonctionnementEE des écoles. Ces dispositiol
recouvrent assez largaaiéed énoncées precedemment par les lois duE 30E octobref
19 juillet 1889. Il ressort que IGcquisition et I@ntretien du mobilier scolaire et
pédagogiqaent des dépenses obligatoires pour les communes, IE&tat ayant pour s
charge la rémunération du personnel enseignant. Ce point a été confirmé par
interministérielle du 25 aoiit 1995, relative a la désaffectation des biens des écol
Cette répartition des dépenses permet d@ssurer la gratuité de IGnseignement obl
principe a été établi dés 1881. Seule échappe au principe de la gratuité scolaire I&
fournitures scolaires individuelles, y compris des manuels scolaires.

Conformément aux dispositions du décret du 29 janvier 1890, IGcquisition de ¢
assurée, partiellement ou totalement, par le budget communal ou est, a défaut,
familles. Des articles aujourdthui abrogés, compte tenu du caractére obsoléte el
programmes actuels de leur contenu, précisaient la liste du matériel de classe a
dont toute école de¢twitau minimum équipée par la commune (mobilier de rang
cartes muraleseét) la liste du matériel dGtude a usage individuel dont tout éléve ¢
muni (papeterie, cahiers, livresk ). Aucune liste relative aux fournitures et équi
écoles et des élévestnfbsormais établie.



Compte tenu de la portée des dispositions de IGirticle 14-1 de la loi du 22 juillet 198
de la jurisprudence du Conseil dEtat sur ce sujet, les dépenses obligatoires inc
communes recouvrent globalement IGcquisition et I@®ntretien de tout le matéri
utilisé collectivement dans la classe. Le matériel donnant lieu a une appropriatio
peut étre laissé a la charge des familles. Toutefois, de fait, plus de 90 % des commu
la gratuité des manuels scolaires.

Questioni 33726
J.0. du 19 février 1996

Commentaires- La rentrée scolaire 2002/2003 a mis, sous la rampe de IGctualité, l:
des fournitures (et des manuels) scolaires :

Lfbnsemble des acteurs et des groupes de presdgapriméoestr la question, et ce, po
IGnsemble des niveaux d@nseignement.

La presse s(est largement fait I@cho de ce débat, au nom de la revendication de
IGcoleEE, dont les contours different sensiblement de ceux du principe de !
IGnseignementEE.

Les confusions, y compris dans les grands quotidiens, n@nt pourtant pas manqué, (
sur la CEfourniture des manuels dans I®nseignement primaire a la charge des comr

Sauf a réécrire la décentralisation en matierela@guwisatiea charge des fourniture
manuels, livres, individuels restent juridiqguement a la charge de la famille.

Les collectivités locales, particulierement les communes, ont en ce domaine
traditionnellement considérée comme une CEpolitique socialeEE, soit sous forme
sous forme de fournitures directes aux familles, soit sous forme de crédits a I@cole.

Au cours des dix derniéres années, ces politiques sociales ont revétu un enjeu tel
devenues des pans importants des politiques éducatives locales.

Il est dorénavant plus que temps que Ifénselpble des acteuméteaitiflmamment
dccord sur la nature et la consistance du CEpartage des responsabilités et des
matiére.

FO

Inscription des enfants
handicapés dans les écoles

Monsieur Marcel VIDAL attire IGttention de Monsieur le Ministre de IEducation Na
la situation des enfants handicapés. De récentes expérienesestd@nithatboit nationale
ont démontrsemble-t0dl, que les enfants avec des handicaps légers s@panouis
facilement lorsqu@ls sont inscrits dans les écoles maternelles et primaires non spéci
lui demande-t€ilbien vouloir lui indiquer la position du ministere sur cette questiol
échéant, les moyens qull envisage de mettre en I uvre pour faciliter IGnscriptio
handicapés dans les écoles maternelles et primaires.



pronse- LGetat des lieux dressé par la mission conjointe des inspections gér
IEducation Nationale et des affaires sociales en mars 1999 a mis en évidence les
souffre le dispositif de scolarisation des jeunes handicapés malgré un cadre
réglementaire satisfaisant. LOntégration scolaire demeure en effet un processus fr
de fortes disparités géographique et de discontinuités parfois lourdes de conséq
scolarité de ces éléves. Clst pourquoi, le ministére de IEducation Nationale
conjointement avec le ministére de IEmploi et de la Solidarité, un plan d@®ncour
scolarisation des enfants et adolescents handicapés, notamment mentaux, déc
mesures présentées lors du Conseil national consultatif des personnes handicapés
20 avril 1999,

Une des mesures de ce plan concerne les dispositifs collectifs dOntégration. Un e
actuellement pour renforcer le réseau des classes ddntégration scolaire (CLIS) e>
premier degré et pour adapter IOmplantation de ces classes aux besoins recensé
texte de cadrage est par ailleurs en préparation. SGgissant du second degré, la
donnée au développement des unités pédagogiques dOntégration (UPI), qui
actuellement d@ccueillir au collége des adolescents présentant un handicap men
d@léves scolarisés dans les UPI a triplé en deux ans et devrait encore progresser
prochaines années.

Par ailleurs, une nouvelle circulaire ni2001-035 du 21 février 2001 élaborée conjoi
le ministére de IGmploi et de la solidarité vient d@trepubligécau de IEducation
Nationale ni 9 du 1er mars 2001. Ce texte étend le dispositif des UPI, dQine part, a
présentant des déficiences sensorielles et motrices, ou des maladies évoluant si
périodes et, d@wutre part, & des éléves scolarisés dans les lycées. La création
dispositifs collectifs dOntégration doit conduire a accueillir en milieu ordinaire
actuellement scolarisés dans les établissédiemteducatifbe devrait de ce fait libérer
des places dans ces établissements, leur permettant dGiccueillir des enfants
hgndicapés, actuellement sans solution éducative, faute de place. Cette déi
staccompagner dun accroissement de moyens, notamment en personnels spécialis
le ministere de IE&ducation Nationale développe dans les plans de formation initial«
universitaires de formation des maitres (IUFM) des actions de formation et de sensi
enseignants aux modalités particulieres de scolarisation des enfants handicapés.
visant a rendre plus attractives les modalités de formation des enseignants spéciali
degré est par ailleurs en cours d@laboration. Des stages destinés a former de
ressources du second degré, susceptibles dpporter aides et conseils a leurs colléc
des éléves déficients visuels ou auditifs graves, ont été mis en place a la rentrée ¢
Ces mesures devraient favoriser I®ngagement d@in plus grand nombre dG@nseign
formation spécialisée. Une autre mesure du plan d@®ncouragement a la scolarisatiol
adolescents handicapés prévoit qulun effort en matiére de financement de matérie|
et techniques spécialisés soit réalisés. 170 millions de francs seront délégués aux ¢
trois ans afin de leur permettre de fournir aux éleves handicapés scolarisés en mili¢
matériel pédagogique adapté et des aides techniques indispensables, en partic
déficiences sensorielles et motrices. Pour 2001, 56,6Emillions de francs ont été «
académies. Par ailleurs, afin de s@Gssurer de la cohérence du dispositif global d@
dGducation dans le cadre départemental, des groupes départementdisndéscotirdin
associant les élus et les partenaires associatifs ont été créés. Leur mission est de co
faciliter les actions des différents partenaires, concernés par la scolarisation
handicapés, et de sGssurer de la cohérence du dispositif global ddOntégration et d
contribuent ainsi & améliorer le pilotage départemental d@une politique concertée
A ce jour, les trois quarts des départements ont mis en place ces groupes. En o



développer les dispositifs dGuxiliaires ddntégration scolaire, le Ministére de
Nationale a signé, en 1999, une convention nationale avec la Fédération nat
IGiccompagnement scolaire des éléves présentant un handicap (FNASEPH) et IRIS |
existe actuellement vingt-quatre dispositifs associatifs dGwxiliaires ddntégratior
gérent environ 1E300 auxiliaires individuels dOntégration. DGutre part, plus de
éducateurs de IEducation Nationale se consacrent a lOGntégration collective
handicapés. Pour favoriser et rationaliser le développement de ce mode dGccomp
scolarisation des éléves handicapés, le Ministre a confié a Madame Mireille MALOT
générale ddris Initiative, une mission d@tude sur la pérennisation des fonctions
dOntégration scolaire, dont les conclusions seront rendues en juin 2001.

Question ni 28647
JO du Sénat du 31/05/2001

Commentaires- Cette longue réponse, datant de plus d@une année, nous permet d
IGmportance de la question de IGntégration des enfants handicapés dans les école
espoir que génerent dans des familles les déclarations et les dispositifs ministériels
la difficulté, sur le terrain, d@ssurer IGccueil et IOntégration des enfants handicapé:

Si les communes sont confrontées a I@mmensité des taches et a la lourdeur fii
aménagements a réaliser en vue d@ssurer IGccessibilité des locaux scolaires at
physiques, la communauté éducative toute entiere est confrontée aux
CEpsychologiquesEE, la prise en charge dans IGcole, dans la classe des enfants han
encore vis a vis des enfants présentant des troubles du comportement.

Les incertitudes récentes qui pésent sur le devenir des auxiliaires d@ntégration col
éducateurs de IEducation Nationale) et des auxiliaires d@ntégration individuelle (l¢
emplois-jeunes sous statut associatif) ne sont pas pour rassurer sur I@volution de
au sujet de laquelle la dénonciation de CElIGnégalité diaccesEE est (encore) limitée,
aux acteurs directement concernés.

FO

Projet de suppression
de la présentation d’un justificatif de domicile
dans les inscriptions scolaires

Monsieur Serge MATHIEU appelle IGittention de Monsieur le Ministre de IE&ducation
a la veille du Congres National des Maires de France, sur le projet prété au Gouv:
supprimer I®bligation pour les parents d@pporter la preuve du domicile de leurs ¢
inscriptions scolaires qui sont actuellement soumises a la sectorisation, en primai
secondaire. Dispenser les parents de justifier du domicile de leurs enfants ne peut
les tentatives de fraude et, indirectement, créer IGinarchie dans les cartes scolaire:
ont, avec quelque mérite, le devoir de contribuer a mettre en I uvre. Il lui
perspectives de son action ministérielle sGnspirant des préoccupations prioritaires
France.

Réponse- Le décret ni 2000-1277 du 26 décembre 2000 et la circulaire du 26E déce
portant simplification de formalités administratives et suppression de la fiche d@taf
objectif d@lléger certaines démarches administratives pour les usagers du se
notamment en supprimant la production de justificatifs de domicile. Toutefois, le ¢



prévoit dans son article 8 de surseoir a cette mesure jusqu®u 1er janvier 2003 poutr
dOnscription dans les établissements d@nseignement scolaire et établissements d
supérieur. Ce délai est destiné a permettre d@ppreécier les mesures qui pourraient
afin de prévenir des difficultés éventuelles. 1l est précisé que la circulaire du 26 dé
rappelle les sanctions, notamment pénales, encourues par les usagers en cas de frai

Question ni 29084
JO du Sénat du 31/05/2001

Commentaires- Le 1er janvier 2003 arriveE La suppression du justificatif de do
largement commentée au moment de la publication du décret de la circulaire de (
va-tlleréer, selon I@xpression de Ihonorable Sénateur Mathieu CElGnarchie di
scolaireskE ?

Quand IM®bjectif de CEmixité socialeEE que sGst fixé le systéme scolaire se heurte
éducatives, particulierement des couches moyennes au nom du principe de libert
IGcole affirmé par la loi, la fraude déja largement institutionnalisée peut-elle étre |
a une évolution en profondeur de la CEdifférenciationEE des établissements sc
concentration des difficultés de toute nature sur certains territoires ?

En tout état de cause, sauf a ce que le gouvernement prenne de nouvelles dis
inscriptions scolaires pour IGnnée 2003/2004 se feront sans présentation de ji
domicileE

FO

Enseignement maternel et primaire (éléves — sortie des écoles — surveillance)

Monsieur Bernard BIRSINGER souhaite attirer IGttention de Monsieur le Ministre de
a propos de la réglementation en vigueur en matiéere de surveillance des entrées el
et sur les catégories de personnes qui peuvent assurer cette mission. Il lui demande
termes de cette réglementation et a quelles catégories de personnes un Maire peu
assurer cette mission.

Réponse- Aux termes des articles L. 2212-2-1i et L. 2213-1 du code général des c(
territoriales, il revient au Maire, titulaire du pouvoir de police municipale, d@ine pa
stireté et la commodité du passage dans les rues, quais, places et voies publiques €
d@xercer la police de la circulation a IOntérieur des agglomérations, sous réserv
dévolus aux représentants de IEtat dans le département sur les routes a grande
Maire peut confier, conformément a IGirticle L. 2212-5 de ce méme code, la sum
entrées et sorties d@cole aux membres de la police municipale, ces derniers

d@xécuter les taches relevant de la compétence du Maire en matiére de police ac
peut, en outre, étre fait appel a des agents communaux. Il convient dGilleurs de
IGirticle 2212-6 du code général des collectivités territoriales prévoit dés quln se
municipale comporte au moins cinq emplois d&gents de police municipale, la con
convention de coordination entre le Maire de la commune et le représentant de
département, apreés avis du procureur de la République. Cette convention précise
nature et les lieux des interventions des agents de police municipale.

Le décret ni 2000:275 du 24 mars 2000 déterminant IAes clauses de cette conver
notamment dans I@irticle 7 de la convention type que CEla police municipale assure



des établissements scolaires en particulier lors des entrées et sorties des élévesEE
policiers municipaux n@nt pas le pouvoir de régler la circulation routiére en donng¢
de la voie publique des indications pouvant prévaloir sur toutes signalisatiol
signalisation ou regles de la circulation), comme sont habilités a le faire les per:
police nationale et de la gendarmerie nationale, aux termes de IGrticle R. 229-1
route. Les gestes utilisés par ces agents communaux peuvent étre compareés a ceux
qui, en faisant signe a un véhicule de s@rréter, permet a un autre individu de tr:
passage protégé, en siireté, en application des dispositions de IGrticle R. 220 du co«
Le recours a des agents communaux pour assurer la sécurité des enfants lors de I¢
passages protégés, aux horaires d@ntrée et de fermeture des écoles, n@st par coi
a aucun formalisme particulier.

Question ni 54416
JOAN du 28/05/2001

(iommentaireS— Quelques précisions utiles pour tous ceux qui se posent la que
I®rganisation de la sécurité des éléves a la sortie des écoles.

Pour autant, si I&absence de structuration de cette mission par des personnes (;Ee
les communes (y compris a titre bénévole comme les CEpapy-sécuritéEE) donr
souplesse drganisation de ce service, elle occasionne également un flou juridic
rassurant ni pour les Maires, ni pour les agents qui exercent cette mission.

FO

Enseignement maternel et primaire (fermeture de classes—Moselle)

MadamMarie-JAAMMERMANN attire IGittention de Monsieur le Ministre de la Jeune:
IEducation Nationale et de la Recherche sur le fait que, sous la précédente législat
posé a son prédécesseur une question écrite qui fut publiée au Journal Officiel du 25
Or, bien que le délai réglementaire de deux mois eiit été écoulé, elle nGvait toujo
de réponse a la fin de la législature. Elle lui renouvelle donc cette question qui é\
qu@n Moselle les écoles rurales a deux classes étaient maintenues jusqu® pré
effectif limite de 21Eéléves. Les écoles en regroupement a classes dispersées éta
maintenues si la moyenne des éléves par classe aprés une éventuelle suppres:s
correspondait a 21 éleves. Or, IGnsgection académique de la Moselle vient

unilatéralement le seuil susvisé de 21Eéleves pour le porter a 24Eéléves. Un tel

bareme des fermetures de classes (+ 14 %) est extrémement préoccupant car, pot
pénalise les petites communes et les zones rurales défavorisées. Il lui demande er
sl ne pense pas qul conviendrait de rétablir les seuils antérieurs.

Réponse - Dans I@nseignement du premier degré, il nGxiste plus de normes na
matiére d®uverture ou de fermeture de classe. Il appartient aux autorités académ
le contingent d@mplois dont elles disposent en fonction des besoins de IG®nsemble
qui implique nécessairement des mesures d@aménagement du réseau des écoles a
objectifs de choix qui sont soumis au conseil départemental de I@ducation nationi
technique paritaire départemental ainsi quGux autres instances de concertati
d®uverture et de fermeture de classe qui découlent de cette procédure permette
avec précision les ajustements requis tout en intégrant la nécessité de préserver |
dGducation en milieu rural. Cela nGmplique pas pour autant le maintien intégral ef
des moyens affectés dans les zones rurales. En tout état de cause, en ce qui conce



appliqués en matiere de fermeture de classes dans le département de la Moselle,
saisir Idnspecteur dO\cadé~mie, Directeur des services départementaux de IGducat
qui est le mieux a méme d@pporter les réponses adéquates a cette question.

Question ni 298
JOAN du 19/08/2002
et du JO du Sénat du 22/08/02

Qommentaireﬂ La question, posée par Ithonorable parlementaire, outre le rappel
I&ncontre des délais de réponses non respectés, souleve, une fois de plus, la |
CEnormes de fermeture de classeEE.

Au moment méme ou la procédure de préparation de la rentrée scolaire 2003/20
que des incertitudes fortes pésent sur les effectifs d@®nseignants dans les budgets &
pas inutile de rappeler que, dans cette procédure, IGbsence d@ne norm
CEadministrativeEE du nombre maximum d@léves par classe, s®bppose a la
syndicale qui tend a imposer un taux d@®ncadrement maximum.

Ce conflit sf!axprim~e, au plan institutionnel, entre IGnspection Académique et les ¢
représentatives d@®nseignants, mais également, au moment des inscriptions scol
directeurs (et enseignants) et les Maires (et les services éducation).

Par ailleurs, IGxistence dun moratoire en faveur des écoles rurales conjugué a la
académie par académie des normes d®uverture et de fermeture aboutit a un taw
qui varie en reéalité entre une moyenne de 8 éleves par classe a 30 (et plus en cc
certaines classes bénéficiant également, au nom du principe de la CEdiscriminatiol
ZEP), ou a titre d@xpérimentation (11 éléves maximum dans les CECP a effectifs ré
taux d@ncadrement particulier.

Cette inégalité dans les moyens humains et pédagogues entre les écoles pe
CEdifférenciationEE des conditions de fonctionnement des établissements scolai
degré, sans que pour autant, comme pour tous les autres moyens de fonctionnemer
en mesure les effets réels sur le fonctionnement du systeme éducatif, en particuliel
scolaire, objectif prioritaire dudit systémeE

FO



Mise en place de I'informatique et du raccordement Internet par les communes dans les
établissements scolaires du premier degré
Résultats de ’enquéte de ’ANDEV

En avril 2001, I\ndev a réalisé une enquéte aupres de ses membres pour évaluer
des urnesEE, la place de IG¢ducation dans les programmes électoraux des élections
venaient de se dérouler:

Elle démontre que les plans d@nformatisation et de raccordement des écoles sont
pied dans les déclarations ddntention des élus municipaux, un programme sur ¢
allusion (avec une priorité plus marquée pour les villes de moindre importance - m
habitants - qui IG®voquent dans un cas sur trois). Plus généralement, la dotation inf
écoles est citée dans plus d@in programme sur deux, constituant ainsi le domaine d
développé dans le domaine de IGducation au cours de la campagne électorale des |

Cette démarche a été complétée par une deuxiéme enquéte de I0\ndev aupres
équipes municipales en juillet 2001 sur les intentions des Maires en matiere d@®duca
nouvelle mandature.

Cette nouvelle enquéte a confirmé et renforcé la précédente montrant que
informatique des écoles se trouvait au premier rang des actions susceptibles de faii
implication croissante de la collectivité locale au cours du mandat qui débute. C
générale est dGutant plus marquée dans les communes les plus importantes, le
situées en tissu d@gglomération urbainek:

Ainsi, prés de neuf grandes villes sur dix indiquent un investissement fort e
dOnformatique (contre une sur deux dans les petites et moyennes communes).

Cette enquéte a montré également que les trois Maires sur quatre pensaient qu0l |
prendre en charge les frais de raccointermpattes forfaits d@Gbonnement et le
consommations téléphoniques afférentes (avec pourtant une réticence plus forte
point pour les petites communes).

lls se sont par contre déclarés plus réticents (moitié/moitié) pour la prise en ¢
commune, de IGcquisition de logiciels éducatifs pour les éléves.

lls se sont enfin déclarés majoritairement opposés (60 %) a ce que la commune asst
maintenance et de remplacement des matériels informatiques non acquis par la co
(cela concerne en particulier les matériels acquis pour les dotations financiere
NationaleEE ou par le biais des coopératives scolaires).

1 Présentation de la démarche :

Depuis le plan Informatique Pour Tous, Iféquipement informatique des écoles prim
plus de IQaction individuelle, du projet dun enseignant ou de la conviction d@n é|
action concertée, organisée et structurée.

LG&absence de motivation réelle des décideurs, la charge financiére induite par ces ¢
problématique de la formation des enseignants, la lourdeur des p[qcédures a mett
maintenir les matériels, le probleme de la sécurisation des lieux,EE sont parmi tai
explications a cet état de fait.



De plus, IGiccés a Internet impliquant des dépenses de communication difficilement
(d@Gutant plus difficile a budgéter) constitua le dernier obstacle de taille a franchir
et mettre en application un plan d@®quipement des écoles dQune commune.

LGivénement de la société numérique, la rapidité de péné&tpatinnniedtiGREE dans la
vie quotidienne et économique, ont fait évoluer les mentalités dés la deuxiéme
décennie 90.

Les deux enquétes réalisées par IAndev a la suite des élections municipales
IGquipement et le raccordement des écoles a Internet figuraient en bonne place
des programmes des candidats, et dans les axes prioritaires diction des nouv
municipalesk:

La premiere enquéte a été réalisée par I\ndev aupreés de ses membres pour évalu
des urnestE, la place de IGducation dans les programmes électoraux des élections
2001E:

Elle a démontré que les plans dOnformatisation et de raccordement des écoles sont
pied dans les déclarations ddntention des élus municipaux, un programme sur ¢
allusion (avec une priorité plus marquée pour les villes de moindre importance - m
habitants - qui IG®voquent dans un cas sur trois). Plus généralement, la dotation inf
écoles est citée dans plus d@in programme sur deux, constituant ainsi le domaine d
développé dans le domaine de IG@ducation au cours de la campagne électorale des |

Cette démarche a été complétée par une deuxiéme enquéte de I0\ndev aupres
équipes municipales, en juillet 2001, sur les intentions des Maires en matiere dGd
leur nouvelle mandature.

Cette nouvelle enquéte a confirmé et renforcé la précédente, montrant que
informatique des écoles se trouvait au premier rang des actions susceptibles de faii
implication croissante de la collectivité locale au cours du mandat qui débute. C
générale est dGutant plus marquée dans les communes les plus importantes, le
situées en tissu d@gglomération urbainek:

En effet, prés de neuf grandes villes sur dix indiquent un investissement fort
dOnformatique (contre une sur deux dans les petites et moyennes communes).

Cette enquéte a montré également que trois Maires sur quatre pensaient qual le
prendre en charge les frais de raccointermpattes forfaits d@bonnement et le
consommations téléphoniques afférentes (avec pourtant une réticence plus forte
point pour les petites communes).

lls se sont par contre déclarés plus réticents (moiti€/moitié) pour la prise en ¢
commune de IQ;cquisition de logiciels éducatifs pour les éléeves.

lIs se sont enfin déclarés majoritairement opposés (60 %) a ce que la commune asst
maintenance et de remplacement des matériels informatiques non acquis par la co
(cela concerne en particulier les matériels acquis pour les dotations financiere
NationaleEE ou par le biais des coopératives scolaires).



La création du B2l (Brevet Informatique Internet) par le ministere de IEducation
les réclamations répétées des parents d@leves dans les Conseils d@coles ont ¢
derniers élus sceptiques en rendant CEquasi obligatoireEE ces équipements.

Ces engagements se sont traduits par des engagements financiers dans le budget 2(
les actions entreprises les années antérieures, les services municipaux ayant préali
les besoins, arrété des choix techniques et défini les plans dOnvestissement.

Ces démarches se sont souvent réalisées en partenariat avec les services académiqu

Parallelement, le ministéere élaborait plans et schéma directeur. Les rectorats «
académiques ont participé a ces études. Des expériences locales ont été lancées su
avec des objectifs variés.

Ces schémas ministériels ont été présentés au cours dlune journée de travail r
représentants du Ministére de I&ducation Nationale et une délégation de I
15Efévriere2002.

Cette présentation confirma les informations fragmentaires, obtenues le plus souv
officieuse, et qui laissaient craindre IGpparition de difficultés sensibles dans IGrti
cohérence entre les stratégies de déploiement des TICE mises en | uvre par
municipaux et certains projets en cours d@laboration au niveau de IGhdministratio
de IEducation Nationale.

Au cours de cette réunion, ICANDEV a rappelé qudl lui paraissait indispensable de pe
communes de s@ssurer de la cohérence des démarches et des plans dGquipen
d@laboration localement, avec les schémas ministériels...

Une (troisieme) enquéte aupres des Directions de IEducation a été élaborée en ce s
en mars 2002 en vue de vérifier sur le terrain, I@tat de connaissance des schémas
des relations avec les services académiques dans ce domaine.

Cette enquéte a plus précisément pour objectif de déterminert:

O Le niveau d@®ngagement actuel des municipalités dans les équipements en matiér
technologies.

O Le niveau de connaissance et dOntégration des projets ministériels par les décid
les intervenants.

0 Les différentes formes, modalités, champ dGpplication et les limites du parten:
entre les services municipaux et académiques dans le domaine des usages d
technologies a IGcole.

L&nquéte a été réalisée par envoi dun questionnaire destiné aux membres de 10
sur I@nseignement primaire uniquement.

100 réponses ont été centralisées entre avril et juin 2002 comportant outre le
dﬁmeqt rempli, un~exemplaire de la convention ou du contrat éventuel régissant
avec lQnspection dOAcadémie. 21 documents contractuels ont pu étre ainsi recueillis



2 Analyse des résultats de I’enquéte

2-1 Les réponses au questionnaire

LG&nquéte porte sur 100 communes. Le tableau ci-aprés retrace les caractéris
collectivités.

Nombre
Tailledela |Nombred| Nombre | d'écoles é":g\',’;g';en 5‘%‘:‘32‘; é":g\',’;g';en
collectiviteé réponsesd’habitants elemsental alémentairianaternelldnaternelle
<20.000 H. 23 311286 151 22 941 160 14 544
20.000-29.999 H. 13 327 204 108 15653 124 11475
30.000-49.999 H. 25 934 754 302 49 971 319 32 864
50.000-99.999 H. 23 1559722 436 71126 443 48 825
>100.000 H. 16 3381389 893 144 887 926 106 666
Total 100 632_’4 1 890 304 578 1972 214 374

LG&nquéte concerne donc plus de 6,5 millions dthabitants, plus de 3862 écoles
scolarisant plus de S00E000 éleves.

La répartition en fonction de la taille des communes est donnée dans le graphe suiv

= Villes de plus de
100.000 habitants
15%

Villes de moins de
20.000 habitants
23%

Villes entre 20.000 et
30.000 habitants
14%

illes entre 50.000 et
100.000 habitants
20%

nViIIes entre 30.000 et
50.000 habitants

28%




La répartition géographique des réponses est tres proche de celle de IGchantillon
questionnaire, c'est-a-dire des villes de plus de 10E000 habitants relé®antedu réseal

Ces éléments quantitatifs permettent de considérer les résultats obtenus comme |
milieu local urbain.

Intern:

Elle a pour but dG@valuer motivation politique et les modalités de financement re
élus locaux. Le graphe ci-dessous retrace les réponses a cette premiére question.

Votre commune a-t-elle mis en oeuvre une démarche
d'équipement informatique et de raccordement a internet des
écoles du premier degré?

100% 95%
90% |
80% -
70% -
60% -
50% |
40% |
30% -
20% |
10% |

0% -

5%

U770 U770

Oul NON Ne sait pas Non répondu

Ces réponses confirment les résultats des enquétes précédentes, qui montrent q
maintenant admis la nécessité de IGBquipement des écoles et leur raccordementa li

Les résultats relatifs aux modalités de financement de I®pération dOnformatisation
la communetE:

0 Dans 82 % des cas, il stgit d@in plan pluriannuel (14E% prévoit un plan annu
savent pas ou non pas répondu a la question).

O Dans 76 % des cas, ce plan pluriannuel est financé sur des crédits nouveaux, dans
redéploiement de crédits consacrés aux écoles (ou a d@Qutres domaines),
questionnaires étaient sans réponse.

2-1-2/a deuxiéme guestion porte sur I®bjectif de raccordement au 1er janvier 200:

Il sGhgissait, a travers cette question, de mesurer le degré de faisabilité de la contr
des objectifs de mise en place du B2l, fixés par le Ministéere de IEducation Nationale.



Le graphe ci-apreés traduit les réponsesE:

L'objectif de raccordement de toutes les écoles pour janvier 2003 vous parait-il devoir
étre atteint dans votre commune (quel que soit le mode d'équipement)?

80%
70%
60% -
50%
40% -
30%
20%
10% -

0% -

31%

1%

oul NON Ne sait pas

Une question complémentaire était posée aux 31 collectivités déclarant ne pou
I®bjectif 2003, portant sur la fin de leur échéancier d@®quipement qui est fixé, |
d@ntre elles, a 2005 et au-dela:

. . Nombre de
Objectif atteint en réponses

2003 8
2004 6
2005 et au-dela 9
Ne sait pas 1
Autres 7
31

La commune est interrogée sur sa connaissance des grandes orientations fixées p
de IG¢ducation nationale dans son schéma S3IT.

Le graphe ci-dessous traduit les résultatsE:



Pour les réponses positives (c'est-a-dire pour les 4 communes ayant eu connaissal
stratégique) du premier degré, une analyse plus fine, obtenue par une série
supplémentaires, permettant d@®valuer IGmpact de la connaissance du schématk:

0 Votre commune est-elle informée des principales dispositipns contenues dans ce
(SDI, Assistance, Systéme dOnformation du premier degré E .).

0 Votre commune participe-t-elle au comité de pilotage académique prévu dans ¢
0 Votre projet d@nformatisation des écoles intégre t il les préconisations du S3IT.

0 Votre commune envisage-t-elle de fournir une participgtion financiére au
Ministére de I@®ducation nationale (par exemple au projet dssistance).

Le dépouillement des réponses des 4 villes concernées donne les résultats suivantsE

OUI | NON |Ne sait PasNon répondt
Information, contenu, SDIE ? 1 2 0 1
Comité de pilotage académiqueE? 0 1 3 0
Préconisation du S3IT 2 1 0 1
Participation financiére? 1 2 1 0

2-1-4/a quatriéme question porte sur le projet CE écoles pilotesEE



La commune est interrogée sur sa connaissance des CEécoles pllotesEE relevant
circonscription(s) de I@®ducation nationale couvrant la communeE:

oul NON Pas de réponse€
42% 56% 2%

Cette question était complétée, pour les réponses positives, par une interrogation
sur I@xistence des projets particuliers entre la commune concernée et la ou les
situées sur son territoirekE:

oul NON Ne sait pas | Pas de répon
3% 11% 23% 5%

ale des écoles pilot:

La commune est mterrogee sur sa connaissance de I@xistence d@ine (;Ebase de do
des écoles pilotesEE mise en place par le Ministére de I@&ducation nationale et ¢
Internet.

oul NON Pas de réponse
12% 84% 1%

2-1-6La sixieme et la septieme question concernent les représentants locaux
1@®xécution du projet ministériel

- La commune est interrogée sur sa connaissance de CEldnspecteur de IEducal
chargé des TICEEE

oul NON Pas de réponse
51% 46% 1%

- Elle est mterrogee également sur sa connaissance du Cconseiller TICE aupres du 1
AcadémieEE

oul NON Pas de réponse
28% 65% 7%

Lorsqulle a répondu positivement, il est demandé a la commune de préciser
entretenus avec ces personnes référents au sein de IGd¢ducation nationale. (cf.Eparti

2-1-7lfes trois questions suivantes sont relatives au financement des équipements i
et réseakbix

- La commune est interrogée sur le fait dGvoir été informée des possibilités de fi
IEtat pour le raccordement et IGquipement des écoles.



oul

NON

50%

36%

14%

Et pour celle qui a été informée, si elle a sollicité ces financementsE:

oul

NON

Pas de répons

30%

16%

4%

- La commune est interrogée également sur I®btention de financements au

collectivités ou dGutres organismest?

oul

NON

Pas de répons

21%

68%

11%

2-1-8/ Les trois questions suivantes sont relatives au partenariat entre les con

services académiqueskE:

- Sur la mise en place, par la commune, d@in systéme de co-pilotage Ville/Educati

de la démarche de mise en1 uvre des TICE.

oul

NON

Pas de réponse€

45%

50%

5%

- Sur la concrétisation de cette démarche par une convention, une charte, un

guideE

oul

NON

Pas de répons¢

28%

42%

30%

- Et sur la désignation, au sein des services municipaux d@un pilote désigné po

dGquipementE?

oul

NON

Pas de répons

78%

14%

8%

Pas de réponse

- Ainsi, plus de 3 communes sur 4 ont mis en place un systéme de pilotage
d@quipement au sein des services municipaux piloté, ou co-piloté tres majoritairei
le service municipal de IGducation, le plus souvent en liaison avec le service inform
il existe):



2-1-9/ Le questionnaire se termine par les observations sur le partenariat av
nationale. Ces observations mettent en évidence:

(0]

La grande diversité dOnterlocuteurs op,érationnels (Instituteur - Animateur
conseiller pédagogique, aide-éducateur,E )

Le souhait d@ccroitre et dméliorer les relations partenariales
Trois difficultés rencontrées quasi-systématiquementE:
L@ducation nationale parait plus comme un donneur d®rdre plus que comme ur

La formation des enseignants est largement insuffisante malgré les moyens ma
place par les communes

LG&absence de bilan et d@valuation concréte des effets de IGction d@quipement
des écoles.

2-2 Un important déficit de concertation et de communication

Les réponses aux deux premieres questions confirment les résultats des enquétes |
attestent que les écoles vont étre équipées en informatique isteadeb98%esiés
communes ont dres et déja pris la décision d@un tel équipement, cette unanimi
quelle que soit la taille de la commune.

Il en est de méme pour les 5 communes de I@chantillon qui n®nt pas commencé I
leurs écoles (une commune de 2.500 habitants, une 19.000, deux de 30.000 et un
habitants).

La création du B2l a certainement eu une influence sur la prise de conscience des é
décision d@®quipement. Toutefois, les effets de cette mesure sont limités par le fait ¢



% des communes ne respecteront pas sciemment la contrainte de délai fixée pa
(certaines d@ntre elles planifiant leur intervention au-dela de 2005).

On constate par ailleurs (et cGst également une confirmation) que les financement
assez peu connus (un sur deux en ayant eu connaissance) et ont été assez peu mo
villes (une sur trois seulement y a eu recours), les nsubaldidd odmemédélais,
formalisme, nature des équipements concernés, contraintes des marchés publics
plupart du temps, dissuasifs.

Pourtant, il semblerait que dans trois quarts des cas, le non reﬂﬁg’ahﬂnmmm
reléeve de la nécessité, pour les communes CretardataireseE, de mobiliser
financements pour réaliser ces équipements.

La quasi-totalité des décisions d@quipement sont prises sans que les responsables
connaissance des projets ministériels, c@®st ce qutteste le fait que 87 % des
interrogées ignorent tout du S3IT (Schéma Stratégique des Systémes d@nform
Télécommunications).

Pourtant, ce schéma, qui apparait comme une composante fondamentale du dispos
aurait da étre un élément essentiel du dialogue et de mise en I uvre dun partenari
les acteurs du monde de IEducation concernés par le développement des TIC a 1@ c(

Il contient des directives, des préconisations, des hypotheses de travail qui s@dres:
aux services déconcentrés du ministére de Iducation nationale quux établisser
du secondaire ou qu@ux écoleskE:

Il aborde en effet les aspects matériels des équipements, (mise en place de serveu
de systéme et de logicielst Son application conditionne donc directement la r
modalités de IGBquipement des écoles.

Il préconise, notamment, dans son chapitre relatif aux projets prioritaires (pag
rapport), la mise en | uvre dun dialogue et dune collaboration étroite avec le
locales.

Il spécifie, quant au systéme dlGnformation du premier/degrégque€Eapide d'un
systeme d’information du premier degré est ['un des besoins qui s’est exprimé avec le plus de
force. 1l doit offrir des outils, existant ou a venir, d’aide a la gestion, au pilotage et a I’évaluation
des éleves, des personnels et des moyens, accessibles aux différents échelons de [’éducation
nationale (de [’école a [’administration centrale) et a leurs partenaires (communes, autres
services de I’Etat).

Le projet se situe dans un cadre de contraintes fortes d’économie, de souplesse et de simplicité,
dues :

Au nombre important d’écoles (plus de 60.000), a la diversité de leur taille et de leur situation,

Au réle des municipalités dans la gestion et dans la politique d’équipement,

A l'absence de personnels affectés aux taches administratives et informatiques.



Ces contraintes imposent de limiter le systeme d’information aux besoins essentiels, d’associer
les collectivités locales a la réflexion, et ce, des le lancement du projet, et d’accorder une
importance particuliere au dispositif d’accompagnement humain et matériel ».

On peut sOnterroger sur les raisons pour lesquelles pratiqguement aucune com
intégrer dans son plan d@quipement les orientations et/ou les contraintes fixées |
dans son Schéma Stratégique des Systémes ddnformation et des Télécommunica
concrétisation et la réalisation, phase apreés phase, portent quasi exclusivement sur
secondaire et sur I@®nseignement supérieur.

Parce qulle a la charge de la gestion de IG&cole, la commune poursuit égalem
dOntégrer IOnformatique et la mise en réseau des écoles dans I®rganisation di
communication et de traitement des informations qui les relie avec IGdministration
cela suppose que cette derniére ait la maitrise des outils (matériels et logiciels).

Une méme volonté de maitrise du systéme et des outils est affichée par le minister«
sur des bases et a partir de choix (notamment techniques) quelquefois trés d
compromis devra étre recherché faute de quoi on va au-devant de grandes diffict
de compatibilité et dOntégration entre les systémes et les outils mis en place pa
communes) et les autres (le ministére de I@ducation nationale).

Les communes ont obligation de CErentabiliserEE leurs investissements en matiér
informatique et de réseaux en utilisant les ressources mis en place, a d'autres fin
pédagogie (ex les applications de gestion de I'école, de gestion du fichier scolaire,
et de la facturation des activités périscolaires, de télésurveillance, de télég
télémaintenance...). Il est donc impératif de prendre en compte les contrainte
communes et pas seulement celles créées par le Schéma ministériel, qulles n(¢
toutes.

Les communes sont nombreuses a réfléchir sur la mesure d@valuation de IGpport
technologies dans la classe et sur I®ptimisation des investissements réalisés. En |
sont des recherches conjointes avec I@®ducation nationale qui doivent trés raj
entreprises, de telle sorte que des résultats concrets puissent étre présentés aux
conforter leur engagement dans la continuité des plans pluriannuels d@quip:
renouvellement) des matériels et des réseaux informatiques.

Faute de tout cela le risque est réel dssister a des blocages dans le déploiement d
et des services liés a la mise en | uvre des TICE, ce qui ne manquerait pas de provoc
gachis humain et financier, pénalisant les éleves, les enseignants et plus généralem

Pour autant, les partenariats existent, au moins au stade embryonpaireﬁ: IIs se situe
et dans un registre extrémement concretk: lis ont pour objectif d@méliorer IGctiol
vue de permettre un usage efficace des ressources disponible dans IG&cole.

Lorsqu@l est connu de la commune (dans un cas sur deux), I@nspecteur de I@ducat
chargé des TICE participe activement a ce projet partenarial, pour la mise en | u
pragmatisme domine, mais il connait rarement les projets, contraintes, et cadr
communes. Ses contacts avec le chef de projet municipal chargé de piloter le plan
restent la plupart du temps ponctuels. Ce dernier (mis en place par 78% des comi
dGn étre informé, ne connait généralement pas les projets ministérielsE



On ne peut que regretter que le dispositif expérimental, mis en place par I@®duca
qui labellise, incite, stimule et accompagne les écoles les plus innovantes et dyne
IQutilisation des TIC, ne soit pas aussi dynamique, ni innovant en matiére de partene
communes, 56% d@ntre elles déclarant ne pas connaitre les CEécoles pilot
circonscription, et seulement 3% des communes déclarant mener avec des proje
avec écoles pilotes situées sur son territoire.

De méme, le CEconseiller TICEEE auprés du recteur est inconnu dans deux villes sur

Les relations entre les communes et IGnstitution de IGducation nationale se limiten
a ces contacts de CEterrainEE, les relais de communication imaginés par le
fonctionnant le plus souvent pas, et les structures de pilotage qu@l a mises en plac
communes.

De ce fait, les systémes de (;ﬁco—pilotageIAEI‘E, mis en place entre les communes e
locales de I@®ducation nationale, sont extrémement hétéroclitesk: ils reposent treé:
conception et la mise en T uvre d@in projet global de déploiement des TIC dans |
liaison avec I@®nvironnement et les autres réseaux locaux. lls se limitent le plu:
traitement des aspects matériels, au plan de chaque établissement.

De méme, le (;ﬁpartenariatﬁl‘i est rarement structuré par un accord conventionnel
structures et le calendrier de I®pération, les objectifs, moyens, contraintes, resg
chacune des parties, et qui prévoit des outils de suivi de réalisation et d@valuatiol
partir des conventions recueillies dans I@&nquéte, I0\ndev établira prochai
CEconvention typeEE pour I@&quipement et le fonctionnement des TIC dans les école

L’enjeu n’est-il pas suffisamment important pour que dans I’ensemble des Académies soit
mis en place une méthodologie, des espaces de rencontre, des structures de pilotage, des
outils de mise en ceuvre et de suivi, pour que des représentants clairement identifiés de
I’éducation nationale et les responsables municipaux puissent travailler ensemble en
respectant les contraintes respectives de chacun des deux partenaires ?

Une simple déclaration d’intention ne saurait suffire a déclencher et a accompagner un réel
partenariat, trop souvent réduit a une « incantation » a la prise en charge par la commune
de I'équipement des écoles dans une démarche qui, malgré 1’évidente conviction des élu
locaux, reste fragile au méme titre que 1’a été, en son temps, le plan informatique pour tous.

Cf. compte rendu du séminaire du 11 et 12 juin a Rouen.

www.educnet.education.fr/equip/anter.htm
CCet JCN

A consulter également :

% Dans les derniers numéros deLa Communale »

- L@&quipement des écoles en matiére de NTIC dans le ni 20 de juin 1999.

- Le rapport de IGGEN dans le niE23 de mars 2000.

- LG xposé de cloture du colloque dQurillac dans le ni 25 de novembre 2000.
- Les résultats de IGnquéte sur les grandes villes et les NTICE dans le

niE26 de mai 2001.



% Sur le Cd-rom des actes du colloque de Reims

- Les résultats de Ifgnquéte sur les Maires et IEducation pour la partie consacrée at
- Le chapitre 3 de I®uvrage CEProjets éducatifs locaux et politiques éducatives loce
a IOnformatisation des écoles dans le projet éducatif local.









